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【喜迎十九大】中国医改成绩斐然 惠及13亿人
发布时间： 2017-09-27 09:31:00  |  来源： 中国网  |  作者： 张艳玲
中国网新闻9月27日讯（记者 张艳玲）北京从2011年开始全面推行家庭医生签约工作，截至2017年3月底，常住人口签约率35%，签约764万人。
“家庭医生是全科医生，能对签约群众进行全面健康照顾。”国家卫生计生委基层司副巡视员刘利群表示。目前，全国已有27个省（区、市）印发了推进家庭医生签约服务的指导性文件或实施方案。2017年，全国85%以上的地市开展了家庭医生签约服务工作，人群覆盖率达30%以上。
签约家庭医生只是我国新医改进程中推进分级诊疗制度的一个重要手段。党的十八大以来，中国新医改成绩斐然，已建起一张世界上规模最大的基本医疗保障网，覆盖率达98%，惠及13亿人。
中国医改成绩斐然
党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央将深化医改纳入全面深化改革总体部署，作为治国理政新理念新思想新战略的重要组成部分统筹谋划、全面推进。
5年来，中国已建起一张世界上规模最大的基本医疗保障网，覆盖率达98%，惠及13亿人。医保人均补助标准从2012年的240元提高到450元，政策范围内门诊和住院费用报销比例稳定在50%和75%左右……
城镇居民医保和新农合年内实现整合；全国已有90%以上地区实现医疗救助与医保一站式结算；31个省份接入国家异地就医结算系统，基本实现各省省内异地就医即时结算；健康扶贫工程已分类救治贫困患者260多万人……
与此同时，公立医院综合改革提速扩面，以药补医机制加快破除。今年9月底前，所有公立医院全部取消药品加成。县级公立医院综合改革2012年在311个县（市）启动试点，2015年，已在全国1977个县（市）全面推开。
5年来，我国优化调整医疗资源布局，80%以上的居民15分钟内能到达最近医疗点。2016年家庭医生签约率达到22%，慢性病等重点人群签约率达到38%以上。到2020年，力争将签约服务扩大到全人群，基本实现家庭医生签约服务制度全覆盖。
国家卫生计生委的一项评估显示，居民和医务人员对分级诊疗满意度分别为85.2%和81.4%，67.9%的居民表示会首选基层就诊。为推进家庭医生签约服务，我国已招收培养全科医生3.7万人，培训合格的全科医生已达20.9万人。今年全面启动多种形式医疗联合体建设试点。
大病保险方面，自2012年开始试点，2015年实现全覆盖。截至2016年底，大病保险业务累计支付赔款超过300亿元（不含后续赔付准备金），个案最高赔付111.6万元，大病患者住院费用实际报销比例全国平均为70%左右（青海等地达到80%）。
药品改革也是多点发力，价格虚高趋势得到控制。国家基本药物制度在基层全面实施并向大医院延伸，取消绝大部分药品政府定价，对部分专利药品、独家生产药品由国家开展价格谈判，首批谈判药品降价50%以上。
新医改护航“健康中国”
以2009年3月17日中共中央、国务院向社会提出的关于深化医药卫生体制改革的意见为分水岭，2009年之后的医疗卫生体制改革被称为新医改。中国新医改护航“健康中国”，改革带来的健康红利正在惠及全民。
2009年4月6日，中共中央、国务院向社会公布了《关于深化医药卫生体制改革的意见》。4月7日，国务院发布了《关于印发医药卫生体制改革近期重点实施方案（2009—2011年）的通知》。这标志着新一轮医药卫生体制改革正式拉开帷幕，即新医改启动。
《意见》明确，建立健全覆盖城乡居民的基本医疗卫生制度，为群众提供安全、有效、方便、价廉的医疗卫生服务。到2020年，基本建立覆盖城乡居民的基本医疗卫生制度，人人享有基本医疗卫生服务。
2013年8月，国家主席习近平在会见世界卫生组织总干事陈冯富珍时提出，“我们将进一步深化医药卫生体制改革，探索医改这一世界性难题的中国式解决办法，……致力于实现到2020年人人享有基本医疗卫生服务的目标”。
习近平还先后10次主持中央全面深化改革领导小组会议，听取医改情况汇报，审议医改重大政策文件，对重大事项作出决策部署。
中央先后出台50多个医改重大政策文件，初步搭建起“病有所医”制度框架，及时总结推广地方改革经验，在基础性、关联性、标志性改革方面取得重大阶段性成效和突破性进展。
2016年4月初，中国确定深化医药卫生体制改革6项重点，深化公立医院改革、推进分级诊疗建设、推动药品价格透明化等医改重点，体现了深化改革和创新并举并重的改革思路。
2017年3月28日，2017年全国医改工作电视电话会议召开。会上提出医改“五项重点”和“十件实事”。
5年来，我国政府对医疗卫生的投入持续增长，居民个人卫生支出占卫生总费用比重连续下降，目前已达到世界卫生组织倡导的全民健康覆盖目标，即中低收入国家居民个人卫生支出比例不超过30%。
国家卫生计生委8月发布的统计公报显示，去年我国个人卫生支出比重继续下降，患者医疗费用涨幅回落。2016年全国卫生总费用预计达46344.9亿元，其中个人卫生支出13337.9亿元，比重由2015年的29.3%下降至2016年的28.8%。
2016年公立医院改革在控制病人费用方面取得了积极进展，医疗费用涨幅明显下降。国家卫计委体改司监察专员姚建红表示，最重要的一个环节就是取消药品加成，按照我们既定目标，到9月底之前，全国所有公立医院都要取消药品加成，我们也要求到今年年底之前，医疗费的增幅要控制在10%以下，这些措施能进一步控制医疗费用增长幅度，使医改成果更能转化为群众实惠。
经过不懈努力，我国居民人均预期寿命超过76.3岁，主要健康指标优于中高收入国家平均水平，个人卫生支出占卫生总费用比重由深化医改前的40.4%降到28.9%左右，为近20年来最低水平。实践证明，深化医改方向正确、路径清晰、措施得力、成效显著。
医改成就广受赞誉
中国新医改成就世界瞩目，广受赞誉。中国的医改经验对世界其它国家、尤其是发展中国家来说，具有一定的借鉴意义。
山东大学法学院副教授侯艳芳表示，我国近5年的医改，创造了独具特色的“中国解法”。贵州医科大学副教授李晓辉说，现有医改成果让群众对政府社会治理能力重新树起信心。
全球著名医学杂志《柳叶刀》公布的报告称，中国医疗事业的发展，是全球进步最大的5个国家之一。世界卫生组织、世界银行也认为，中国在实现全民健康覆盖方面迅速迈进，基本医疗卫生服务可及性更加均衡，改革成就令世人瞩目。
据英国《金融时报》日前报道，中国医改因政府分担医药费降低患者负担，让更多人用得起被纳入医保报销范围的药品。
世界银行卫生、营养与人口全球实践发展局高级局长埃文斯说：“搞好医改对于中国未来几十年经济社会发展的成功至关重要。中国医改的经验也可供其他面临类似挑战的国家借鉴。”
“中国医疗卫生体制改革取得的成有目共睹。全世界都很难再找出这样的成绩，很多国家都在向中国学习。”世界卫生组织前任总干事陈冯富珍今年7月27日对国务院总理李克强说，“中国下大力气破解医改这个世界性难题，提出把基本医疗卫生制度作为公共产品向全民提供。希望中国继续同其他国家分享医改经验。”
世界卫生组织驻华代表施贺德说，“应对各地区复杂差异和独特挑战，中国已基本实现基础医疗保障，很多做法很有创新精神，我们已看到中国医改的成就，这是个巨大成功”。
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